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GiRIiS

31 Mart 2019 yerel yonetim secimleri, son dort yilda Anayasa geregi yapilacak ikinci
secim olmakla birlikte, Anayasaya ragmen kurulan 6nceki iki sandigin goélgesinde
yapilacak.

» Neden anayasal cercevede yapilan 2. se¢im?

Cunkd, 7 Haziran 2015 secimleri Anayasa madde 75 geregi yapildi. Ama, 1 Kasim
2015 secimleri, bir "anayasal operasyon” sonucu gergeklestirildi. 16 Nisan 2017
halkoylamasi sandigi ise, olaganusti hal (OHAL) ortam ve kosullarinda mesru
olmayan bir Anayasa degisikligini oylatmak icin kuruldu. 24 Haziran 2018 cifte
secimi, yine OHAL yonetimi altinda iki kisinin dayatma karan ile gerceklestirildi. 31
Mart 2019 secimleri ise, Anayasa madde 127 cercevesinde yapilacagi icin, 7 Haziran
2015'ten bu yana Anayasa geregi ikinci secim olarak gorulebilir.

» Neden 6nceki iki sandigin gdlgesi?

Cunkd, 16 Nisan 2017 Anayasa degisikligi, 150 yillik bir ge¢misi olan anayasal ve
siyasal mirasi kaldirdigi ve mesruluk bakimindan sorgulandigi icin, bunu bir an dnce
uygulamaya gecirme telasi ile yapilan 24 Haziran cifte secimleri de, mesruluk
sorunsalini beraberinde getirdi. ilk ikisinin mimarlari, 31 Mart secim kampanyasini,-
cok farkh oldugu halde- ilk ikisi ile baglantili olarak yuritme iradelerini hayli erken
ortaya koydu.

Oyle ki, ilk ikisinin mesrulugunu tartistirmama adina, aslinda anayasal gereklilik olarak
yapilacak olan yerel secimlere de goélge duslricli sOylem ve eylemler, giderek
yogunlasiyor.

Bu on bilgiler isiginda raporda;

ik olarak, konunun hukuki cercevesini hatirlatilacaktir.

Devaminda, konuya yerel demokrasi agisindan isaret edilecektir.

Son olarak, hukuk, demokrasi ve haklar ekseninde 6nerilere yer verilecektir.
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I.  HUKUKi CERGEVE

Anayasa ve Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ile yasalar ve Cumhurbaskanhg
Kararnamesi (CBK), hukuksal cerceveyi olusturmaktadir.

A. Anayasa ve Avrupa Sarti
Yerel yonetimler icin gerceve olusturan baslica Anayasa maddeleri sunlardir:

Cumbhuriyetin nitelikleri

MADDE 2—- Turkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi
icinde, insan haklarina saygili, Atattrk milliyetciligine bagh, baslangicta belirtilen temel
ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.

Anayasanin baglayicihigi ve istiinliigii

MADDE 17- Anayasa hikumleri, yasama, yuritme ve yargli organlarni, idare
makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallandir. Kanunlar
Anayasaya aykiri olamaz.

idarenin biitiinliigii ve kamu tiizelkisiligi

MADDE 123- idare, kurulus ve gérevleriyle bir butiindiir ve kanunla dizenlenir.
idarenin kurulus ve gérevleri, merkezden ydénetim ve yerinden ydénetim esaslarina
dayanir.

Mahalli idareler

MADDE 127- Mahalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin mahalli musterek
ihtiyaclarini karsilamak uzere kurulus esaslarn kanunla belirtilen ve karar organlari,
gene kanunda gosterilen, segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tizel
kisileridir.

- Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine
uygun olarak kanunla diizenlenir.

- Mahalli idarelerin secimleri, 67'nci maddedeki esaslara gore bes yilda bir yapilir
(...) Kanun, buyuk yerlesim merkezleri icin 6zel yonetim bigimleri getirebilir.

- Mahalli idarelerin secilmis organlarinin, organlik sifatini kazanmalarina iliskin
itirazlarin ¢ozimu ve kaybetmeleri, konusundaki denetim yargi yolu ile olur.
Ancak, gorevleri ile ilgili bir su¢ sebebi ile hakkinda sorusturma veya
kovusturma acilan mahalli idare organlari veya bu organlarin (yelerini, icisleri
Bakani, gecici bir tedbir olarak, kesin hilkme kadar uzaklastirabilir.

- Merkezi idare, mahalli idareler Uzerinde, mahalli hizmetlerin idarenin
butinligu ilkesine uygun sekilde yurGtilmesi, kamu gorevlerinde birligin
saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mabhalli ihtiyaclarin geregi gibi
karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari
vesayet yetkisine sahiptir.

- Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin gortlmesi amaci ile, kendi
aralarinda Bakanlar Kurulunun izni ile birlik kurmalari, gorevleri, yetkileri, maliye
ve kolluk isleri ve merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla dizenlenir.
Bu idarelere, gorevleri ile orantili gelir kaynaklari saglanir.
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Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sart’

Anayasa madde 90'a gore, Turkiye'nin taraf oldugu uluslararasi andlasmalar,
dogrudan i¢ hukukta uygulanma &zelligine sahiptir.

Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti'na goére, 6zerk yerel yonetim kavrami, yerel
makamlarin, yasalarla belirlenen sinirlar gergevesinde, kamu islerinin 6nemli bir
boliminu kendi sorumluluklar altinda ve yerel nifusun cikarlari dogrultusunda
dizenleme ve yonetme hak ve olanagi anlamini tasir (md. 3/1).

"Bu hak, dogrudan, esit ve genel oya dayanan gizli se¢im sistemine gdre serbestce
secilmis lyelerden olusan ve kendilerine karst sorumlu yliriitme organlarina sahip
olabilen meclisler veya kurul toplantlart tarafindan kullandacaktir. Bu hiikim,
mevzuatin olanak verdigi durumlarda, vatandaslardan olusan meclislere, referandum
veya vatandaslarin  dogrudan  katimina olanak veren oteki  ydntemlere
basvurulabilmesini hicbir sekilde etkilemeyecektir" (md. 3/2).

B. Yasal Diizenlemeler

Baslica yasal dizenlemeler, (5302, 5216, 5355, 5393, 5449, 5779, 5747, 442 sayil
Yasalar) olmakla birlikte, su anda belirleyici olan 6360 sayil Yasadir. Bu nedenle,
sadece 6360 sayili Yasaya deginilecektir.

Biiyliksehir belediyesi kurulmasi ve sinirlarinin belirlenmesi (MADDE 1 ):

(1) Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras, Mardin, Mugla,
Ordu, Tekirdag, Trabzon, Sanhurfa ve Van illerinde, sinirlari il milki sinirlar1 olmak
uzere ayni adla buyuksehir belediyesi kurulmus ve bu illerin il belediyeleri blylksehir
belediyesine donustirdlmustur.

(2) Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Diyarbakir, Eskisehir, Erzurum, Gaziantep, izmir,
Kayseri, Konya, Mersin, Sakarya ve Samsun buyuksehir belediyelerinin sinirlari il miilki
sinirlandir.

(3) Birinci ve ikinci fikrada sayilan illere bagl ilcelerin mulki sinirlari igerisinde yer alan
koy ve belde belediyelerinin tiizel kisiligi kaldinlmis, koyler mahalle olarak,
belediyeler ise belde ismiyle tek mahalle olarak bagh bulunduklar ilgenin
belediyesine katilmistir.

(4) Istanbul ve Kocaeli il miilki simirlan icerisinde bulunan kéylerin tizel kisiligi
kaldinlarak bagh bulunduklari ilce belediyesine mahalle olarak katilmistir.

(5) Birinci, ikinci ve dordiincu fikrada sayilan illerdeki il 6zel idarelerinin tiizel kisiligi
kaldinlmistir.

(6) Birinci ve ikinci fikrada sayilan illerin bucaklari ve bucak teskilatlari kaldirilmistir”2,

'Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti (R.G.: 3.10.1992-21364).

20N DORT iLDE BUYUKSEHIR BELEDIYESI VE YiRMi YEDI iLCE KURULMASI iLE BAZI KANUN VE KANUN
HUKMUNDE KARARNAMELERDE DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN, Kanun Numarasi: 6360 Kabul Tarihi:
12/11/2012. Yayimlandigi R.Gazete: Tarih: 6/12/2012 Sayi: 28489. Yayimlandigi Dustur: Tertip: 5 Cilt: 53
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C. Cumhurbaskanhgi Kararnameleri (CBK)

10 Temmuz 2018 tarihli CBK-1, kurulmasini 6éngordagu 9 kuruldan birini, Yerel
Yénetim Politikalart Kurulu olarak belirliyor; yerel yénetimleri, icisleri Bakanhgi yerine
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi icinde duzenliyor.

Yerel Yonetim Politikalari Kurulu
MADDE 371-Yerel Yonetim Politikalari Kurulunun gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Kentlesme ve yerel yonetim alaninda politika ve strateji 6nerileri gelistirmek,
b)Turkiye'nin toplumsal, ekonomik ve siyasal gercekliklerine uygun olarak yerel
yonetim politikalarina iliskin strateji onerileri sunmak,

¢) Gog ve iskan konularinda politika 6nerileri gelistirmek,

¢)Cevre, orman, su ve benzeri alanlarda koruyucu ve gelistirici politika Onerileri
gelistirmek,

d) Turkiye'nin kultarel mirasindan beslenerek kentlesme politika 6nerileri gelistirmek,
e) Akill sehircilikle ilgili arastirmalar yaparak strateji dnerilerinde bulunmak,

f)Bogazici imar uygulama programlari geregi kamu yatirnmlarinin planlanmasina iliskin
calismalar yapmak,

g) Etkin bir cevre yonetiminin saglanmasi igin politika ve strateji dnerileri gelistirmek.

Ayni kararnamenin 97. maddesinin (o) bendiyle “Mahalli idareleri ve bunlarin merkezi
(dare ile olan alaka ve miinasebetlerini diizenlemek” seklinde ibaresiyle mahalli
idareler, Cevre ve Sehircilik Bakanligina baglanmistir.

Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii
MADDE 100- (1) Yerel Yonetimler Genel Midirliginin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri
yapmak, takip etmek, sonuglandirmak ve gelistirmek,

b) Mahalli idare yatinm ve hizmetlerinin kalkinma planlari ile yillik programlara uygun
sekilde yapilmasini gozetmek,

c) Mahalli idarelerin gelistiriimesi amaciyla arastirmalar yapmak, istatistiki bilgileri
toplamak, degerlendirmek ve yayimlamak,

¢) Mahalli idareler personelinin hizmet ici egitimini planlamak ve uygulanmasini takip
etmek,

d) Mahalli idarelerin teskilat, arac ve kadro standartlarini tespit etmek,

e) Mahalli idare kontrolorlerinin calisma programlarini diizenlemek ve uygulanmasini
saglamak (Mulga: RG-15/7/2018-30479 - CK-4/799 md.)

f) Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

(2) Yerel Yonetimler Genel Mudirlugid bunyesinde 375 sayili Kanun Hukmiinde
Kararnamenin ek 24 Gnct maddesi uyarinca kontrolor istihdam edilebilir. (Milga: RG-
15/7/2018-30479 - CK-4/799 md.)
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D. Hukuki Karmasa: Aykinliklar ve Celiskiler

Goruldugu Uzere, 6360 sayil Yasa ve CBK 1, Anayasa'ya farkli acilardan aykiri
hikimler icermektedir. Ozet olarak, Anayasa madde 127'ye gore;

- Mahalli idareler, karar organlari se¢cmenler tarafindan secilerek olusturulan
kamu tlzel kisileridir.

- Secilmis organlar Uzerinde yaptirm yargi yoluyla uygulanir; idari yaptirnm,
gecici 6nlem olarak uygulanir.

- idari vesayet, idarenin butiinligi, kamu goérevlerinde birlik, toplum yarari ve
yerel gereksinimlerin karsilanmasi amaciyla yasal ¢erceve ile sinirlidir.

6360 sayilli Kanun, en basta, mahalli idareleri de kapsayan “idarenin butinligi”
ilkesine; Cumhurbaskanligi Kararnamesi (CBK-1) ise, Anayasa 11. ve 127. maddelerine
aykiri. Kanun, toplam nifusu 750 binden fazla olan il belediyelerini blytksehir
belediyesine donustirirken, belediye hizmetlerinin il geneline yayarak, belde
belediyelerini kaldirdi ve koy ydnetimlerine mahalle statisiu verdi; boylece, ayni
Anayasal diizenlemeye tabi “mahalli idareler” bakimindan iki ayri uygulamaya yol acti.

CBK-1 (R.G.: 19.7.2018) ise, mahalli idareleri, Cevre ve Sehircilik Bakanhgina
baglayarak, hem Anayasa'ya aykiri bir dizenleme yapt; hem de, yerel yonetimler
lzerinde “cifte vesayet” yaratt: Anayasal acidan, icisleri Bakanligi, CBK acisindan,
Cevre ve Sehircilik Bakanligr.

CBK ile yapilan dizenleme, Anayasa md. 127'nin agilk emrine aykiri: “Mahalli
idarelerin belirli kamu hizmetlerinin gorilmesi amaci ile, kendi aralarinda Bakanlar
Kurulu'nun izni ile birlik kurmalari, gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve
merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla diizenlenir” demektedir.

6360 sayill Yasa, basta demokrasi (m.2), esitlik (m.10), esit oy (m.67) ve idarenin
batunligu ve kamu gorevlerinde birligin saglanmasi (m.127) gelmek Uzere bircok
bakimdan Anayasa’'ya aykiri idi. Anayasa hukimlerine aykiri degil sadece, yerel
yonetimler ile ilgili Anayasa Mahkemesi'nin 6nceki kararlari ile de geliskili. Ne var ki,
AYM, cok sinirli bir iptal ile yetindi®.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'na gore, ozerk yerel y®netim, yerel
makamlarin, yasalarla belirlenen sinirlar gergevesinde; kamu islerinin 6nemli bir
bélimunli kendi sorumluluklan altinda ve yerel nifusun cikarlari dogrultusunda
dizenleme hak ve olanagidir. Buyuksehir merkezli yapilanma, kamu sorumluluklarinin
tercihen vatandasa en yakin mesafeden gorilmesi ve gorev dagiliminda yetkinlik
Olcutlerinin gozetilmesi geregi bakimindan, Sart (m.4) agisindan da sorunlu.

Ote yandan, 6360 saylli Yasa, “yerel demokrasinin gerceklestiriimesinden cok,
merkezin yerel yonetimler ilizerindeki idari vesayeti” pekistirdi.

3 Anayasa Mahkemesi’nin 12/9/2013 tarihli ve E.:2013/19, K.:2013/100 sayili Karari.

Tel: (0 312) 420 56 06-07 Fax: (0 312) 420 21 12 e-posta: ibrahimozden.kaboglu@tbmm.gov.tr
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Halkla iliskiler Binasi 2.Kat No: B-203 Cankaya /Ankara 06543


mailto:ibrahimozden.kaboğlu@tbmm.gov.tr

Il.  YAKIN MEKANDA DEMOKRASI: KAZANIMLAR VE TEHDITLER

Merkeziyet¢i devlet gelenegine karsin, yerel ydnetimler konusunda kayda deger
kazanimlara sahip olan Glkemizde 31 Mart secimlerine gdlge disurlcl sdylem, eylem
ve islemler de, g6z ardi edilemeyecek derecede yayginlasmis bulunuyor.

A. Kazanimlar: Cevresel ve Kentsel Kamu Diizeni

Cagdas anayasalar, “strdurilebilir gelisme” kavrami ekseninde alan diizenlemesi (imar
konulari) Gizerine dogrudan hikimler de koymaktadir. insan haklarinin Glkesel boyutu
ile “surdiirilebilir gelisme hakki"nin ortaya cikisi arasinda dogrudan bir iligki
bulunmaktadir. Ulke, cevrenin belirleyici bilesenidir.  Ozellikle Avrupa Konseyi
tarafindan ydrttilen calismalarda, beseri faaliyetler butininin olustugu mekan
olarak ulke'nin en iyi sekilde dikkate alinmasinda cevre hakkina sayginin temelleri 6ne
cikanihr. Alan Diizenlemesine iliskin Avrupa Sartt (25 Ocak 1984), en basta belirtilebilir.
Baslica amaclari: bolgelerin dengeli bir sosyo-ekonomik gelisimi, yasam kalitesinin
iyilestirilmesi, dogal kaynaklarin sorumlu bir sekilde isletiimesi ve ¢evrenin korunmasi,
tlke topraklarinin rasyonel kullanimi®,

Avrupa Konseyi kurucular arasinda yer alan TURKIYE;, Anayasasinda cevre kirliligini
onleme, cevreyi koruma ve gelistirme &devleri (md.56) ile, aslinda cagdas devletin
insan haklan karsisindaki Ugli ydkimluligini 6ngdrmis bulunmaktadir: saygi
gostermek, korumak ve gelistirmek.

- "ONLEMEK": Madde 56 geregince, “cevre kirlenmesini énlemek”, devletin (de)
odevidir: Cevreyi bozan veya cevre Uzerinde olumsuz etkilere yol agma riski yaratan
faaliyetler (planlama, ilgili kararlar ve uygulamaya koyma), cevresel etki
degerlendirmesi (CED) raporuna tabidir. CED uygulamasi ve etkililigi, ister 6zel sektor
ister kamu sektori olsun, Devletin 6nleme yikimlualiguni yerine getirme dlgusudur.

- "KORUMAK": Madde 56 geregince, “cevre sagligini korumak” devletin ddevidir.
Devletin koruma yukimlaligu, aslinda cevre sagligr ile sinirli olmayip, uyumlu ve
dengeli bir ¢cevre korumasini kapsamina almaktadir.

- "GELISTIRMEK": "Cevreyi gelistirmek” devletin édevidir. (Any., md.56).

Bunlar, cevresel kamu diizeni araclaridir.

Kentleri de kapsamina alan bu gevresel yukimliliklerin yanisira, dogrudan kentsel
yiikiimliliikler de 6ne ¢ikmaktadir: Bunlarin basinda, Anayasa madde 23 ve 57 gelir.
ikinci kemer, “kamu yaran” basligi altinda toplanan maddeler (md.43 vd)'den
olusmakta; Gguncusu ise, tarihi, kultirel ve dogal mirasin korunmasina denk diismekte
(md.63); dordinclsul, tabii servetlerin aranmasi ve isletiimesi (md.168); besincisi,
ormanlarin korunmasi ve gelistiriimesi (md.169-170); altincisi, planlama (md.166)'dr.

4 La Charteeuropéenne de 'aménagementduterritoire(fr.), Europeanregio—-nal/spatialplanning Charter(ing.),
kabul tarihi: 20 Mayis 1993. Avrupa Peyzaj S6zlesmesi de, insan toplulugunu ve diger canhlarin yasam
cergevesini iyilestirme, yasamin niteligini ilerletme hedefinde hazirlanip ylrirlige konmustur. 20 Ekim 2000’de
imzalanan Sozlesme, 1 Mart 2004'te yirirlige girmistir. S6zlesme igin bkz. 10.06.2003 tarih ve 4881 sy.kanun.
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Bunlar, aslinda “nitelikli bir iilke” icin anayasal duzlemde 6ngdrulen glvencelerdir.
Kentsel kamu diizeni araci olarak s6z konusu Anayasal normlar séyle siralanabilir:

- Diizenli ve planh kentlesme: Yerlesme hiurriyeti, “saglikl ve diizenli kentlesmeyi
gerceklestirmek ve kamu mallarini korumak” amaclariyla kanunla sinirlanabilir.
Devlet, konut ihtiyacini gidermede, “sehirlerin ozelliklerini ve c¢evre sartlarini
gozeten bir planlama” faaliyetinde bulunur (md.23 ve 57).

- “Kamu yaran” gerekleri: kiyllardan yararlanma (md.43), toprak mulkiyeti (md.44)
ve tarim, hayvancilik (md.45) gibi alanlar, kamu yararindandir.

- Tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi: Devlet, tarih, kiltir ve tabiat
varliklarinin ve degerlerinin korunmasini saglar; bu amacla dizenleyici ve tesvik edici
tedbirleri alir (md.63).

- “"Dogal kaynaklar”: Tabii servetler ve kaynaklar, Devletin hikim ve tasarrufu
altindadir (md.168).

- Ormanlar: Devlet, ormanlarin korunmasi ve sahalarinin genisletilmesi icin gerekli
kanunlar koyar ve tedbirleri alir (md.169).

- Planlama: Ekonomik, sosyal ve kilturel kalkinmayi, ozellikle sanayinin ve tarimin
yurt dizeyinde dengeli ve uyumlu bicimde hizla gelismesini, Ulke kaynaklarinin
dokim ve degerlendirilmesini yaparak verimli sekilde kullanilmasini planlamak, bu
amacla gerekli teskilati kurmak Devletin gorevidir (md.166).

Cevre hakki glvenceleri ile devletin siyasal orgitlenmesi arasinda dogrudan iliski
vardir. Cevresel (kentsel ¢evre dahil) bilgilenme hakki ve karar alma sirecine katilma
hakki, devletin siyasal érgitlenmesi ile ilgilidir. Bu surecler, ¢cevresel sorunun ortaya
ciktigr en yakin mekanda isletilebilmelidir. Bu bakimdan, “yakin mekanda
demokrasi”, en dogrudan ve somut katkiy1 ¢cevre hakki 6znelerine saglar.

Merkez ile yerel arasinda yetkilerin paylasilmasinda, ¢evre ve doganin korunmasi,
sehircilik ve imar, orman isletmelerine iliskin yetkiler, genellikle yerel yonetimlerin
yetki alaninda kalmaktadir.

Turkiye, merkeziyetci tek yapili devlet cercevesinde yerinden yonetim 6rgutlenmesine
yer vermis bulunmakla birlikte, cevre ve dogal degerler, imar ve planlama yetkileri
konusundaki yetkilerini, -ilkin 2011'de KHK furyasi ile sonra 2018'de CBK yoluyla-
giderek merkezilestirmistir. Bu asiri merkezilesme, cogu zaman, kirsal, kentsel ve
kaltlrel cevre tahribatina neden olmaktadir.

B. Tehditler: Otekilestirici, Ayristirici ve Catismaci Sdylem
(Secimler yerel, Kampanya ulusal)

Yerel secimler, genel secimler gibi, “haklar, demokrasi ve hukuk” cercevesinde
dizenlenir, ydritalir ve sonuclandirilir. Ulusal siyasal sdylem, yerel catismalari
azaltmaya ve yerel demokrasiyi pekistirmeye hizmet eder. Ne var ki, 31 Mart 2019
yerel secimleri, alti ay Oncesinden ulusal Olcekteki catismaci sOylemlerle
golgelenmeye baslandi. Golgeleyici faaliyet, Cumhur ittifakini olusturan iki parti genel
baskanlari tarafindan, onceki iki sandik(16 Nisan ve 24 Haziran) sonuclar kullanilarak
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yUritilmekte. Cumbhur ittifakini beka sorunu ile agiklayan baskanlar, Millet ittifakini
olusturan CHP ve lyi Parti ile HDP'yi hedef alarak, onlar “illet ittifaki”, “zillet ittifaki”,
yasa disi olusumlarla baglantih partiler vb. deyimler ile &tekilestirici ve suclayici
sdylemler dozunu giderek arttirmakta. Ozellikle, AK Parti Genel Bagkaninin séylemleri,
"devlet baskani” sifati ile ortistiginden, mesruiyet sorununu da beraberinde
getirmektedir.

> BEKA VE MESRULUK SOYLEMININ iKi YUzU

" Ulkenin gelecegine yénelik hassasiyetlerimizi pazarlik konusu yapmayiz. Istanbul,
Ankara ve izmir'in ser ittifakinin eline gecmesi Cumhurbagskanligt Hiikiimet Sistemi'ni
tartismaya acabilir.  Kayyum yonetimindeki belediyelerin de PKK'nin siyasi
uzantilarinda kalmast uluslararast arenada sikintli bir mesaj ve gériinti olusturur. ”
(5.9.18).

“Cumhurbaskanligt Hiikiimet Sistemi ve Cumhur lttifaki dogrultusunda belediye
baskanliklarinin kazanidmast bir beka meselesidir” (6.9.18/D.Bahceli).

Bu sozlerin sahibi, iki yil 6nce, muttefikini “Anayasa sucu” ile suclamisti.

Hatirlayalim:

- Anayasa degisikligi, beka (“devam, sebat, evvelki hal Gizere kalma”) adina savunuldu.
- 24 Haziran secimleri, Cumhur ittifaki (“muttefikler”) icin bir beka sorunu olarak
sunuldu.

- "Gegis donemi yasasi” olarak adlandirilan, ama OHAL'in fiilen 3 yil daha stirmesine
olanak taniyan 7145 sayili Yasa da TBMM'de miuttefiklerce “beka” adina savunuldu.

- Gelecek yerel secimler icin simdi, ayni s6zclk dillendirilmeye baslandi. Bunun anlami
su: bekanin 4. donemi.

Ya mesruluk?

“Ankara, istanbul ve izmirde secimler kaybedilirse, bagkanlk sorgulanir’ diyen
Bahceli'ye yanit: "baskanlik zaten sorgulaniyor”.

Baskanlik; sorgulandi, sorgulaniyor ve sorgulanacak.

- OHAL ortam ve kosullarinda dayatildigi i¢in sorguland..

- Keyfi ve strdurtlemez bir tek kisi yonetimi kurdugu icin sorgulaniyor.

- Osmanli-Turkiye siyasal ve anayasal mirasina ihanet nedeniyle sorgulanacak.

> HUKUK ICINDE VE DISINDA OLMAK NE DEMEK?

Cumbhur ittifaki disindakileri, “karanlik odaklar” olarak suclayanlara, dnce Anayasa
Mahkemesi (AYM) karari hatirlatilmali: sonra, Bahceli'nin “su¢ beyani“ni.

1) “ANAYASA iHLALI"

"Adalet ve Kalkinma Partisi'nin kapatilma davasinda yaptlan oylamada, Anayasa’'nin
68. maddesinin dérdiincii fikrasindaki demokratik ve laik Cumhuriyet ilkelerine aykurt
eylemlerin odagt haline gelmesi nedeniyle 6 liyenin “Parti’'nin kapatimast”; 4 lyenin
“Parti'nin kapatilmast yerine devlet yardimindan yart oraninda yoksun birakilmast”; 1
Uyenin ise “davanin reddi” gerektigi yolundaki oyu sonucunda, Anayasa'nin 149.
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maddesinin birinci fikrasinda siyasi partilerin kapatimast icin 6ngortilen nitelikli
cogunlugun saglanamamast nedeniyle, 2949 saydi Yasanin 33. maddesinin
gbndermesiyle 5271 sayili Yasanin 229. maddesinin lclinci fikrast geregince, en aleyhe
olan oylarin kendisine daha yakwn olan oylara katilmastyla, Anayasanin 69. maddesinin
yedinci fikrast ve 22.4.1983 glinli, 2820 sayut Siyasi Partiler Kanunu'nun 101.
maddesinin ikinci fikrast uyarinca, Adalet ve Kalkinma Partisi’'nin 2008 yilinda aldigt
(son yillik) DEVLET YARDIMI MIKTARININ YARISINDAN YOKSUN BIRAKILMASINA"
30.07.2008 gliininde karar verildi.

2) "ANAYASA SUCU”

"Tiirkiye'de fiili bir durum vardur ve bu c¢éziilmelidir. Ulke yénetimi yasa ve Anayasa'ya
uygun degildir. Ve de suc¢ islenmektedir. Sayin Cumhurbaskany, fiili baskanlik
yapmaktadir. Bu durum Anayasa'ya aykindir. Ya dedim, Sayin Cumhurbaskant fiili
baskanlik zorlamasindan vazgecsin. Ya da dedim, fiili durumun hukuki boyut
kazanabilmesinin siiratle yontemleri aransin” (16.10.2016, MHP Genel Bsk. D. Bahceli).

C. Secimleri Golgeleyen Karar ve Uygulamalar

CB'yi secim yasaklari disinda tutan YSK karari; muttefiklerin, “kayyum sopasi” yoluyla
muhalefet partilerini kriminalize etmesi ve TBMM Baskani’'nin gérevinden ¢ekilmeden
istanbul Belediye Baskan adayi olarak propaganda calismalarina baslamasi, secimler
uzerinde mesruiyet golgesi dusuren baslica sdylem, karar ve eylemlerdir.

1) SECIM YASAKLARI, CB ICiN DE GECERLI: YSK KARARI YANLIS

Secim yasaklarinin yer aldigi 19/12/2018 tarih ve 1119 sayili Yiksek Secim Kurulu
(YSK) Kararinda, Cumhurbaskani, secim yasaklari kapsaminda yer alan kisiler arasinda
belirtmemistir. Bu karar, Anayasa'ya acik¢a aykindir. Clnkl, 6771 sayih Kanun ile
gerceklesen Anayasa degisikligi ile Cumhurbaskani, tek basina Bakanlar Kurulu’nun
yerine gectigi gibi partili olmustur.

298 sayili Kanunda ise, “"Basbakan ve bakanlara iliskin yasaklar” (m.65) devam
etmektedir.

Hukuk onitnde esitlik, segmen ve secilenlerin hukuka baglhk bakimindan esitligini
gerekli kilar. Hukuk devleti, « yoneten ve ydnetilenlerin hukukga esit yonetilmesi »
demektir. Bu tanim 1siginda, cifte celiski, soyle somutlastirilabilir:

- Se¢menler ve -belli kategori kamu gorevlileri dahil- secilenler arasindaki
ayrisma.

- CB destekgisi partiler ile digerleri arasindaki ayrisma.

ik ayrismaya gore; yurttaslarin diisiince 6zgiirligii kapsaminda yer alan kanaat, géris
ve aciklamalar suclandiriliyor. Nasil? AK Parti Genel Baskani, CB sifatiyla digmeye
basiyor ve savcilar harekete geciyor... Buna karsilik, ayni kisinin yurttaslara karsi
sozleri, hakaret ve tehdit icerikli agiklamalari, herhangi bir bicimde sorusturulamiyor.
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Secmenlerin elestiri niteligindeki sozleri, toplanti ve gosterileri karsisinda harekete
gecen kolluk glgleri ve savcilar, anayasal "gorev+yetki+sorumluluk” zincirinde degil,
anayasal dizlemde en az bes unvanl kisinin beklenti ve yonlendirmesi ile harekete

gegiyor.

Ornegin TCK madde 125, hakaret sucunu, madde 299 ise CB'ye hakaret sucu
uygulamasina gore; CB'nin parti baskani sifatiyla muhalefet partilerine hakareti
yaptirimsiz kaldigi halde, muhaliflerin kendisini parti baskani kimligi ile elestirmesi,
CB'ye hakaret muamelesi gormektedir.

Ne var ki, 6771 sayih Kanun ile yapilan Anayasa degisikligi, CB unvanini seklen
muhafaza etse de, bu unvani tasiyan kisi, agirlikli olarak ytritme gorev ve yetkilerini
kullaniyor; séylem ve eylemlerinin cogu, AK Parti genel baskani sifatiyla yaptiklari ile
ortustugu halde, segmene karsi, “Cumhurbaskanina hakaret” maddesi isletiliyor.

Medya kullanimi da, serbest secim ilkesini ihlal edici; ¢linku, parti grubunda yaptig
konusmayi bile, CB konusmasi olarak vermek, serbest yaris ilkelerini ihlal edici
nitelikte.

Yiksek Secim Kurulu'nun 29/12/2018 tarihli Resmi Gazete'nin 3. mukerrer sayisinda
yer alan 1133 sayih YSK Kararinda, Anayasa madde 67/5 hikmi uyarinca oy
kullanabilecegi belirtilen taksirli sugtan hikim giyenler ve tutuklularin segme hakki
engellenmistir. YSK ilgili kararinda belirtilen kisilerin kayitl olduklari se¢cim cevresinde
Ceza infaz Kurumu veya Tutukevinde olmasi durumunda oy kullanabileceklerini karar
baglamistir. Kisilerin kayith olduklar se¢im bdélgesinde bulunup bulunmamalarina
yonelik iradelerinin olmadigi ve bu konudaki iradenin devletin elinde oldugu dikkate
alinmadan verdigi karar hakkin 6zinl acik¢a zedelemistir. Zira hakkin kullanimi
esastir. Ceza infaz Kurumlar ve Tutukevlerine sandik kurulmaktayken; bu kisilere
kayith olmadiklari gerekgesi ile oy kullandirlmamalar Anayasa madde 67/5'in YSK'ya
yukledigi yakdmlilugun yerine getirilmedigini ortaya koymaktadir. YSK bu kisilere oy
kullanabilmelerinin énini acan tedbir ve kararlari almak yerine, agikca Anayasa'da
dizenlenen se¢cme hakkina aykir kararlar, hakkin 6ziine agikca dokunan ve o&lcula
olmayan kararlardir.

2) "KAYYUM SOPASI” YOLUYLA KRIMINALIZASYON VE PARTIZANLIK

"Eger bliyliksehir belediyelerini alamaz isek, Cumhurbaskanligt Hiikiimet Sistemi'nin
mesrulugu tartismalt hale gelir” sdzlerine (5.9.18/D. Bahceli) karsilik, “eger terérizmle
isbirligi yapanlar belediye baskanligint kazanursa, kayyum ataruim” sézleri (7.10.18/R.T.
Erdogan), ne anlama gelmektedir?

- "Cumhurbagkanhgi Hukimet Sistemi (CBHS) tartismal hale gelir” séylemi,
tehdit icermektedir. Kendi deyisleri ile, “CBHS'nin beka sorunu” var. Sistem (!)
ihdasinda kullandiklar ydntemler, gayri mesru ve ahlak disi, Gstelik Anayasa'ya
aykiri oldugu igin, bunu yerel secimler vesilesi ile pekistirmek istemektedir; ama
daha ¢ok, secimleri almak icin CBHS'yi sopa olarak kullanmaktadir.
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- Kayyum sopasina gelince; su anda “"kayyum altinda olan 101 belediye”,
Anayasa md. 127 cercevesi disinda kalmakta iken; Cumhurbaskanligindan ¢ok
AKP Genel Baskanhgi sapkasi ile politika yapan CB, Yuksek Secim Kurulu (YSK)
ve se¢gmenleri ortlli veya dolayh bicimde tehdit ediyor.

- "Kayyum atarim” tehdidi, YSK'ye, ‘eger benim adaylarim karsisinda segimleri
kazanma ihtimali bulunan kisilerin adayhgini kabul edersen, ben onlari
gorevden alirm’ anlamina geliyor.

- 'Benim adayima oy verin; aksi halde oylarinizla segilen baskani gérevden
alacagim’.

29/03/2017 tarihinde Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi'nin 32.
boliminde “Turkiye'deki yerel ydnetimlere atanmis kayyumlari arastirma raporu“nda
da belirttigi Gzere:

1985 yilinda yerel yonetimler icin bugliin en 6nemli referans metni sayillan Avrupa
Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti, bitiin Avrupa (lkelerinde uygulanan baglayici bir
yasal belgedir. Turkiye 1/4/1993'den itibaren bu sarti onaylayarak yurirlige
koymustur. Raporda yer alan tavsiye kararinda acikca, yerel demokrasinin gelismesi
ve bolge sorunlarin giderilmesi icin secilmis belediye baskanlarinin uzun
tutukluluk hallerini sonlandirarak ve Avrupa Konseyi standartlarinin i¢ hukukta
saglanmasi gerektigini ifade etmistir.”

Cumhurbaskanhgi'ndan ¢ok AKP Genel Baskanhgi ile siyaset yaptiginin bir diger
gostergesi ise, “Belediyelerin bitcelerinin metro projelerine yetmeyecegi bunun ancak
Cumbhurbaskani’'nin destegi ile yapilabilir, Saray’a laf atanlar bu destegi alamazlar”
seklindeki AKP Ankara belediye baskan adayinin secim kampanyasini oturttugu
soylem (2.2.19/M.Ozhaseki), 6ne cikan sifatin parti baskanligi oldugunu ortaya
koymaktadir. 7161 sayilli Vergi Kanunlarn ve Bazi Kanun ve Kanun Hukminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun R.G.:18.01.2019) md. 47 ve 67 ile
getirilen  diizenlemeler ise, Ozhaseki'nin  sdylediklerini  pekistirmektedir.
Cumhurbaskani'nin ek bltce verebilmesi veya proje Ustlenmesi gibi olanaklari parti
baskanhgi sifati ile, “muttefik” belediyelerde kullanacagi asikardir.

Bu ortam ve kosullarda AKP ve MHP liderleri, basta CHP, HDP ve iYi Parti'yi, secmenler
gozinde surekli suglayarak, “suclulugu mahkeme karart ile kesinlesinceye kadar kimse
suclu saytlamaz” kuralini acikga ihlal ediyor. Oysa, "her zaman, her yerde ve herkes
icin” gecerli olan bu kural, savas halinde de uygulanir (Any., md.15/son).

Ote yandan, dis tehdit algisi da genisletildi: “Eger ABD, Venezuela'daki gibi yarin
Tiirkiye'de de, 'ben sizi tanimiwyorum, Kemal Kiligdaroglu’nu kabul ediyorum’ derse ne
yapacagiz? Risk burada... Biz buna riza gostermeyecegiz” (29.1.19/D. Bahgeli) sozleri,
nasil anlasilmali?

529/03/2017 tarihinde Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi'nin 32. Bolim
"Turkiye'deki yerel ydnetimlere atanmis kayyumlari arastirma raporu”
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- Turkiye algisi; dis mudahaleye acik bir devlet.

- Dis darbeye bakis: eger Tirkiye icin risk olmasa idi, ABD'nin, bir baska devlette
darbe girisimine karsi ¢tkmazdik.

- Dis tehlike algisi: CHP ve Genel Baskanina ortulu bir bicimde dis darbeciler ile
isbirlikgilik imasi.

- Tehdit ve santaj: hig ilgisi olmadigi halde, dis tehdit sdylemini strekli kilmak
icin, secim yaklastikga malzeme arayisi.

- ifsa; cumhur ittifakinin tesis etmeye calistigi yénetimin otoriter ézelligi.
- ltiraf; “beka, cumhur ittifaki iktidarinin sirekliligidir”.

« En biiyiik siyasi tehdit CHP zihniyetidir » soylemi (29.12.18/R.T.Erdogan) de,
CB’nin secim kampanyasinin icinde yer aldiginin somut gdstergesi olup, deginilen YSK
kararinin Anayasa'ya aykiriliginin acik bir kanitidir.

3) TBMM BASKANI: BELEDIYE BASKANLIK ADAYLIGI

Aralik 2018 sonlarinda istanbul BlyUksehir Belediye Baskanligi'na AK Parti tarafindan
aday gosterilen TBMM Bagkani B. Yildirnm, gorevinden istifa etmeden secim
kampanyasina basladi. istanbul'daki etkinlikleri, bitiin medya tarafindan oldugu gibi
TBMM TV tarafindan da, tipki TBMM Basgkani sifatiyla yaptigr etkinlikler gibi
yayimlandi®.

B. Yildinm, istifa cagrilari karsisinda; once, “istifaya gerek yok” diyen parti genel
baskanina yollama yapmakla yetindi. Sonra, 'hukukun oldugu yerde etik konusulmaz’
dedi. Daha sonra, ‘secim siyaset degil’ seklinde bir savunma yapti. Nihayet, bir aylik
secim kampanyasinin ardindan, ¢ hafta sonra istifa edecegini acgiklayarak, ¢ hafta
daha Anayasa'yi ihlal edecegini net bir sekilde ifade etmis oldu.

Oysa, Anayasa hikumleri agik:

Anayasa md. 94/son acglk ve genel-yerel sec¢cim ayrimi yapmiyor: Partisinin
faaliyetlerine katilamayan TBMM Baskani, nasil olur da Partisince aday gosterilince, bu
yasak uygulanmaz.

Sonra, TBMM Baskani sifati ile Baskanin kampanya yuritmesi, yarisan adaylar
arasinda esitsizlik yaratacagindan, genel-yerel se¢im ayrimi yapmayan md. 67'deki «
serbest ve esit oy » ilkesine aykindir.

Nihayet, yasalar, anayasaya aykir olamayacagi icin, Gstinligu ve baglayiciligr geregi,
Anayasa hukmi dogrudan uygulanir (md.11).

6 Unvanlar birlesmesi sonucu kullanilan tist unvan, RTE’nin AK Parti Genel Baskani sifati ile yaptigi etkinliklerin
kamuoyuna yansitilmasinda CB unvanini kullanmasini andiriyor.
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Nl. OZGURLUKLER MEKANI KENTLER VE DEMOKRASI OKULU YEREL
YONETIMLER iCiN

Hak ve ozgurlik mekanlar olarak kentler, hak ve ozgurltklerin kullaniimasina ve
gelismesine en elverigli insan yerlesimleridir.

Tarihsel ve kiltlrel miras alanlarinin en ¢ok yogunlastigi kentler, (flora/fauna/homo
sapiens, sapiens birlikteligi ile)ekolojik dengeyi koruyabildigi dlctde, insanligin ortak
mirasini gelecek kusaklara tasima potansiyeline de sahip olur.

Haliyle, planlanmis mekanlar olarak kentler, kamu makamlarinin midahalesine en acik
mekanlardir.

Buna karsilik, yakin mekanda demokrasi, sadece kentsel alanlar ile sinirli olmayip,
kirsal alanlari da kapsamina alir.

Yerel yonetimlerin deginilen amacglari gerceklestirmesi, hukuk, demokrasi ve haklar
uclistinde dnerilerin somutlastinimasini gerekli kilmaktadir.

A. Hukuki Coziim: Biitiinsehir Degil, Biitiin Tiirkiye
Yerel secimler vesilesi ile tartisma yaparken, demokrasi ve hukuk ekseninden hig
ayrilmamak gerekir. Neden?
Gunkd, belde, belediye ve buytksehir belediyeleri, il idareleri ve muhtarlik secimleri,
ulke genelindeki demokratik surecle 6rtiistir. Ama bu sireg, her ne olursa olsun hukuk
kurallar gercevesinde cereyan eder.
Hukuk acgisindan, dért 6nemli dizenleme ve asama kayda deger:

1) Anayasa md.127: Mahalli idareler, karar organlari se¢menler tarafindan secilerek
olusturulan kamu ttzelkisileridir.

- Secilmis organlar Uzerinde yaptirim yargi yoluyla uygulanir; idari yaptirim, gegici
Onlem olarak uygulanir.

- Idari vesayet, idarenin bitinligu, kamu gérevlerinde birlik, toplum yarari ve yerel
gereksinimlerin karsilanmasi amaciyla yasal cergeve ile sinirlidir.

2) Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti: Sart'a gore, 6zerk yerel yénetim kavram,
yerel makamlarin, yasalarla belirlenen sinirlar cercevesinde; kamu islerinin 6nemli bir
bolimind kendi sorumluluklar altinda ve yerel nifusun cikarlar dogrultusunda
dizenleme hak ve olanagi anlamini tasir.

3) Yasa: 6360 sayili Kanun ile toplam nifusu 750 binden fazla olan il belediyelerini
biyuksehir belediyesine donustirdl. Bunu yaparken, belediye hizmetlerinin il genelini
kapsamasini dngorerek, belde belediyeleri kaldirdi ve kdy tuzelkisilikleri kaldirarak
mahalleye dénistiiriildi. ilce belediyelerinin yetkileri biiyiik dlctide devredildi.

4) Cumhurbaskanhgi Kararnamesi: 16 Nisan 2017 halkoylamasi ile gerceklestirilen
Anayasa degisikligi, tek kisi ekseninde dogrudan merkezi yonetimi gliclendirmis olsa
da, Anayasa’nin baglayici norm olma degeri devam ediyor. Buna karsin, CBK-1 ile
Anayasa'ya aykiri dizenleme yapildi.

ONERILER: ilk sorun, CBK-1'in Anayasa'ya uyumlu hale getirilmesidir. ikinci sorun,
Turkiye'yi ikiye bélen Yasanin dizeltilmesidir. Uclincii sorun ise, yerel 6zerklik anlayisi
ile yerel yonetimleri tlke butinune yayacak diizenlemeleri yapmaktir.
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1) CBK-1 degisikligi ile yerel ydnetimler Uzerindeki ¢ifte vesayete son verilmeli.

2) 6360 sayil Yasa, yerel yonetimler bakimindan Turkiye'yi ikiye bold(; halka yakin
mekanda demokrasi uygulamasina son verdi; merkezi iktidarin yerel yonetimler
uzerindeki vesayeti pekistirdi.

Bu duzenlemenin sakincalar, yanhs olarak Cumhurbaskanligr Hikimet sistemi adi
verilen ama ashinda tek kisi yonetimini yururlige koyan 2017 Anayasa degisikligi
altinda ilk yerel secimler (31 Mart 2019) sirasinda daha acik bir bigcimde ortaya cikt.
Bu nedenle, muhalefet partilerinin secim calismalarini, “hukuk, demokrasi ve
mesruluk” cizgisinde yuritmeleri, Turkiye'de demokrasi ve hukuka donds icin bir
umut 15191 olarak gorulebilir.

Sonuc olarak; yerel secimler yolunda Anayasa'ya ve Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'na
uyma geregi Otesinde, yerel demokrasi sorununu tartismalarin merkezine yerlestirme
geregi acik. Tartismaya, yerel yonetimlere iliskin dizenlemeleri gozden gegirerek,
butiingehir adi altinda Tiirkiye'yi ikiye bolen yasa yerine, belde yonetimini kirsal
kesimler dahil iilke sathina yaymak (“Butiin Tiirkiye”) icin diizenleme
ihtiyacindan baslamak gerekir.

Ornegin; Bilecik ve Eskisehir secmenleri, Rize ve Trabzon se¢cmenleri gibi veya daha
bircogunda oldugu gibi Antep ve Kilis segmenleri, yerel yonetimler bakimindan ayni
Anayasa'ya, ama farkli yasalara tabi. Yerel yénetimler ise, Anayasa geregi icisleri
Bakanhgi ile CBK-1 geregi Cevre ve Sehircilik Bakanhgi ile baglantil.

Bu cift boyutlu bolinme, yerel demokrasi anlayisina, kamu hizmetlerinin gereklerine
ve esitlik ilkesine aykiri oldugundan, bunlarin giderilmesi, 31 Mart secimlerine giden
surecte, tartismalarin merkezinde yer almali. Buna, basta CHP gelmek tzere, HDP ve
IYi Parti 6nctiliik etmeli.

3) Butin bunlar, Turkiye'de vyerel yonetimlerin  yayginlastiriimasi  ve
glclendirilmesi yonindeki yasal ve anayasal calismalar da, hedef olarak
glindeme alinmalidir.

B. Tiirkiye'de Yerellesmenin Anlami ve Onemi
“Insan haklari-katilim-demokrasi”, birbirinden ayrilmaz tcli iligki olusturur. Tirkiye'de
"yerel 6zerkligin gelistirilmesi”, her seyden 6nce, demokratik yapiyr pekistirir. Siyasal-
yonetsel karar dlzeneginin yayginlasmasi, idari yapinin  biyuk 6lclide
demokratiklesmesi ve saydamlasmasi, boyle bir genisleme ile saglanabilir. Yetki ve
sorumluluklardaki paylasim, bolge dlceginde kurul ve organlarin hizl kararlariyla daha
cabuk sonuca ulasilmasina olanak tanir. Boylece kamu yodnetiminin etkililigi artar.
Halkta kendine yakin yoénetimi sahiplenme bilinci gelisir. Cogulculuk, agikhk ve
hosgoru ilkelerinin filizlenmesi, sinirli demokrasinin olumsuzluklarini térptler. Kisacasi,
merkezi idarenin agir isleyen ve hantal yapisina karsi “her asamada demokrasi”
kurali, "yakindan daha iyi yénetilme” olgusunu uygulamaya koyabilir. Bu sekilde halkin
dogrudan oyuyla kurulan yerel demokrasinin kendisi de katilimi yayginlastirilabilir;
yore sakinlerini yerel isler Uzerine bilgilendirme, onlara danisma; halkin, yonetimi
etkileme yollarinin acilmasi, merkezi yonetime katiimin giglik ve sinirlarinin yerel
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Olcekte asilmasini saglayabilir. Bu cercevede gonulli orgitlere de islevler verilerek
hem orgltsel yasam gelistirilebili, hem de orgltsel katilim o6zendirilir. Adem-i
merkeziyet, kisacasi, yurttas katiimini islevsellestirir, koklestirir.

Ote yandan; bélgeler arasi iktisadi esitsizlikleri ortadan kaldirmak ve yerel ekonomik
degerleri gelistirmeyi hedefleyen Bdlgesel Kalkinma Ajanslarinin islevsel kilinmasi,
yerel yonetimlerin gelisimine katki saglayacaktir. Strdurilebilir bir iktisadi ortam igin
hukuk ve demokrasinin gticlendiriimesi gereklidir’.

C. Hak ve Ozgiirliikler

Hak ve 6zgurlikler acisindan, bir kez “yonetilenlerin haklan” (yonetimin saydamhg;,
kararlarin gerekceli olmasi, bilgilenme hakki vb.) ancak bireylere yakin olan yonetim
birimlerinde gerceklik kazanabilir. Teknik anlamda “katilma haklan” da (gevre hakki,
gelisme hakki, kentsel kamu dizeni cercevesinde konut hakki gibi) yerel olgekte
islevsel kilinabilir. Bu bakimdan gelisme hakkinin -etnik dahil- toplu boyutu, yerel
farkhliklarin muhafazasina da katkida bulunabilir. Orgiitler de, birey-idare arasinda
"kopri” islevi Ustleneceginden, toplu ozgurlikler aracihgiyla “toplu yasam” ve
“dayanisma” duygusu ilerletilebilir. Daha genel olarak, haklarinin gerceklik kazanmasi
umudu, birlikte yasam duygusunu pekistirebilir. Ozetle, demokrasinin katilim yoluyla
toplumsallagmasi, insan haklarina 6znelerinin sahip ¢ilkmasina ivme kazandiracak
mekanizmalari da gelistirebilir. Toplumsallasan demokrasi ise hamasi milliyetci
soylemlerin yerini yurtseverligin almasina katki saglayacaktir.

HUKUK YOLUYLA DEMOKRASI IiCIiN

TBMM'de 1. parti (AKP) ve 4. parti (MHP) arasindaki ittifaki aciklayan beka (ve darbe
tehdidi), otoriter yonetimlerin iktidarlarini baki kilmak amaciyla, anayasa ihlallerini
ortmek icin kullandiklar sozclktir. Beka sorunu, 15 Temmuz'u kaldirag olarak
kullanmak suretiyle Anayasa degisikligi yapan ikilinin iktidar olanaklarini birakmama
iradesidir. Bu nedenle, insan haklar ve demokrasi savunuculari, “beka sdylemi” ile
oOrilen tuzaklara dismemeli; CHP ve mdittefiki diger partiler, demokrasinin ancak
hukuk yoluyla sirdurdlebilir oldugunu, bunun ilk kosulunun Anayasa'ya saygi
oldugunu anlatmak icin, hukuk ve demokrasi ydonteminden oldugu gibi, séyleminden
de vazgegmemelidir.

Bu bakimdan, yerel secim sureci, “toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet
anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine bagh, baslangicta
belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devleti”
olarak tanimlanan Cumhuriyet'in gerekleri isiginda yurttilmeli; baslangicta belirtilen
“Yurtta sulh, cihanda sulh”, yerel ve ulusal baris ilkesi olarak kullaniimaldir.

Sonu¢ olarak; yerel secimler, somut vaatler ve birlestirici ortak gelecek sdylemini,
"haklar, demokrasi ve hukuk” ekseninde, yurttaslara dogru ve gercek bilgileri yayma
vesilesi olarak toplumsal baris hedefine yonlendirilmelidir.

7Avrupa Birligi, ye devletlerin gelismelerini, 250 bélgeli Avrupa hedefinde planlamis bulunuyor.
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